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PROJEKT USTAWY O NACZ. WEADZACH OBRONY PAN-
STWA Z DN. &+ MAJA 1926 R.

. SEJM Druk Nr 2442,
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.
OKRES L.
MINISTERSTWO
SPRAW WOJSKOWYCH Warszawa, dnia 4 maja 1926 r.

L. 9793 G. M. 11

Na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 4 maja
1926 r. mam zaszczyt przestaé projekt ustawy o Naczel-
nych Wiladzach Obrony Panstwa wraz z uzasadnieniem,
z prosha o wniesienie go na porzadek obrad Sejmu,

Zarazem mam zaszczyt zawiadomié, ze Rada Mini-
strow w tymzie dniu postanowila wycofac¢ projekt ustawy
o organizacji najwyzszych wladz wojskowych w czasie
pokoju, wniesiony przy piSmie z dnia 14 marca 1924 r.
L. 1416 G. M. I tj. (Druk Nr 1080), wraz z p6Zniejszymi

uzupelnieniami.
Minister Spraw Wojskowych

Zeligowski

General broni.
Do Pana Marszalka

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie.

USTAWA

o Naczeinych Wiadzach Obrony Parnstwa.

Art. 1.

Prezydent Rzeczypospolitej, jako najwyzszy zwierzchnik sil zbroj-
nych Panstwa, sprawuje nad nimi dowoédztwo przez Ministra Spraw
Wojskowych.

W razie wojny Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i zwalnia Na-
czelnego Wodza sil zbrojnych Panstwa na podstawie powzietej na wnio-
sek Ministra Spraw Wojskowych uchwaly Rady Ministréow, zachowujac
dowoédztwo nad tymi silami zbrojnymi, ktére nie zostaly przekazane
pod bezposrednie dowoédztwo Naczelnego Wodza.

Art. 2.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i zwalnia na podstawie po-
wziete] na wniosek Ministra Spraw Wojskowych uchwaly Rady Mini-
strow Generalnego Inspektora Wojska, Szefa Sztabu Generalnego, Szefa
Administracji Armii, Naczelnego Prokuratora Wojskowego, Szefa Kor-
pusu Kontroleréw oraz dowdédcéw okregu korpusu.
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Na wniosek Ministra Spraw Wojskowych, a za kontrasygnata
Prezesa Rady Ministréw i Ministra Spraw Wojskowych Prezydent Rze-
czypospolitej:

a) nadaje pierwszy stopien oficerski oraz dalsze przy awansach;

b) przenosi oficer6w do rezerwy oraz powoluje z rezerwy na za-
wodowych;

¢) mianuje w czasie pokoju na stanowiska dowdédcow dywizji, ré-
wnorzednych i wyzszych.

Art. 3.

Prezydent Rzeczypospolitej oznacza w drodze rozporzadzen, wy-
danych na podstawie uchwal Rady Ministréow, obszary i miejscowosci,
majace szczegolna wage dla obrony Panstwa (obozy warowne itp.)
z tym, ze ogloszenie takie powoduje dla ludnos$ci ograniczenia przewi-
dziane w obowiazujacych ustawach.

Art. 4.

Celem zabezpieczenia intereséw Panstwa, od chwili ogloszenia
mobilizacji przez caly czas trwania wojny, Prezydent Rzeczypospolitej
ma prawo uzupelniania w razie potrzeby obowiazujacych przepisow
prawnych w drodze rozporzadzen, wydanych na wniosek Rady Mini-
.stréw w  zakresie spraw, zwiazanych bezposrednio z prowadzeniem
wojny. Rozporzadzenia takie beda przedlozone cialom ustawodawczym
do ustawowego zalalwienia na jednym z najblizszych posiedzen po ich
ogloszeniu i zachowaja moc obowiazujaca, o ile nie zostana zmienione
lub uchylone.

Art. 5.

Dla rozpatrywania zagadnien, dotyczacych obrony Patistwa, usta-
nawia sie, jako organ inicjalywy 1 opiniodawczy dla Rzadu, Rade
Obrony Panstwa, obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, ktéry zastepczo przewodnictwo poruczy¢é moze Prezesowi
Rady Ministrow.

W sklad Rady Obrony Panstwa, jako jej czlonkowie, wchodza
Prezes Rady Ministréow, wszyscy ministrowie oraz Generalny Inspektor
Wojska w czasie pokoju, a Naczelny Woédz w czasie wojny.

Rade Obrony Panstwa zwoluje Prezydent Rzeczypospolitej, w mia-
re potrzeby z wlasnej inicjatywy, na wniosek Ministra Spraw Wojsko-
wych, lub na wniosek Generalnego Inspektora Wojska, przedlozony mu
przez Ministra Spraw Wojskowych, najmniej jednak dwa razy do roku.

O wykonaniu uchwal Rady Obrony Panstwa zdaje sprawe na na-
stepnym posiedzeniu Rady Obrony Panstwa Minister Spraw Wojsko-
wych.

Art. 6.

Minister Spraw Wojskowych kieruje wszystkimi sprawami woj-
ska oraz pod zwierzchnia wladza Prezydenta Rzeczypospolite] wydaje
rozkazy wszystkim silom zbrojnym Panstwa w czasie pokoju, a w cza-
sie wojny tym silom zbrojnym, ktére nie zostaly przekazanme Naczel-
nemu Wodzowi (art. 1).
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Wszystkie nominacje na stanowiska, oraz zwolnienia ze stano-
wisk wojskowych, nie zastrzezone Prezydentowi Reczypospolitej, naleza
do Ministra Spraw Wojskowych, wzglednie do upowaznionych przez
niego przelozonych.

Art. 7.

Generalny Inspektor Wojska jest przewidywany na Naczelnego
Wodza w czasie wojny. Podlega on Ministrowi Spraw Wojskowych
i jako jego zastepca w tym zakresie kieruje opracowaniem spraw obrony
Panstwa przy pomocy podleglego mu Sztabu Generalnego.

Generalny Inspektor Wojska opiniuje sprawy obsady dowddztw
pulkéw, réwnorzednych i wyzszych, oraz sprawy, ktére okresli blizej
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, przewidziane w art. 8.

Funkcje Generalnego Inspektora Wojska ustaja z chwila miano-
wania Naczelnego Wodza.

Art. 8.

Do czasu ustawowego uregulowania, organizacja sil zbrojnych
okresélona bedzie droga rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej na
podstawie uchwaly Rady Ministrow na wniosek Ministra Spraw Woj-
skowych.

Art. 9.
Wykonanie niniejszej ustawy poleca sie Prezesowi Rady Mini-
strow, Ministrowi Spraw Wojskowych i zainteresowanym ministrom
we wlasciwym im zakresie dzialania.

Art. 10.

Z chwila wejscia w Zycie niniejszej ustawy traca moc obowiazu-
jaca wszelkie sprzeczne z nia przepisy prawne, a w szczegélno$ci ustawa
z dnia 11 lipca 1920 roku o utworzeniu Rady Obrony Panstwa (Dz. U.
R. P. Nr 53 poz. 327).

Z chwila wejscia w Zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, wydanego na mocy art. 8 niniejszej ustawy, utraca moc obo-
wiazujaca wszelkie przepisy dotyczace spraw nim unormowanych.

Art. 11.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Whiesiony przez Rzad poprzedni projekt ustawy o naczelnych
wladzach obrony Panstwa (druk Nr 1080) w brzmieniu nadanym mu
przez sejmowa komisje wojskowa nie odpowiada pogladom obecnego
Rzadu na sposob, w jaki zagadnienie organizacji wladz obrony Pan-
stwa, a w szczegélnosci naczelnych wladz wojskowych winno by¢ roz-
wiazane. Z tego wzgledu Rzad projekt ten wycofuje i réwnoczes$nie
przedklada nowy.
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Nowy projekt przez wysnucie jasnych konsekwencyj z Konstytu-
cji okresla wyraznie kompetencje naczelnych wladz wojskowych i za-
bezpiecza decyzje Rzadu w sprawach przygotowania obrony Panstwa,
odpowiednie wszechstronne przygotowanie i rzeczowe ugruntowanie
przez ustanowienie Rady Obrony Panstwa.

W zakresie kierowniczych wladz wojskowych projekt ustala kom-
petencje Prezydenta Rzeczypospolitej, Ministra Spraw Wojskowych
i Generalnego Inspektora Wojska.

Prezydent Rzeczypospolitej.

Punktem wyjscia do nalezytego rozwiazania zagadnienia organi-
zacji wladz obrony Panstwa powinien by¢ art. 46 Konstytucji, wedle ktd-
rego «Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyzszym zwierzchni-
kiem sil zbrojnych Panstwa, nie moze jednak sprawowac¢ naczelnego
dowoddztwa w czasie wojny», z zasady tej wynika, ze moze i powinien
by¢ naczelnym dowdédea tych sil zbrojnych w czasie pokoju. Wyrazne
stwierdzenie tego w ustawie ma przede wszystkim to znaczenie moralne
dla wojska, ze zapewnia mu ono dowddce, otoczonego najwyzszym auto-
rytetem panstwowym przez caly czas urzedowania Prezydenta Rzeczy-
pospolite] niezmiennego i bedacego przedstawicielem calego panstwa.
Znajduje sie ono takze w harmonii z treécia przysiegi, skladanej przez
zolnierzy. W przysiedze tej (art. 7 ustawy z 18 lipca 1924 r. o podstawo-
wych obowiazkach i prawach szeregowych wojska polskiego D. U. R. P.
Nr 72 poz. 698) $lubuje kazdy Zolnierz miedzy innymi «Prezydentowi
Rzeczypospolitej by¢ uleglym». Z uwagi jednak na art. 2 i 43 Konstytu-
«cji Prezydent Rzeczypospolitej moze sprawowaé¢ dowddztwo tylko przez
Ministra Spraw Wojskowych i pod jego odpowiedzialnoS$cia.

Minister Spraw Wojskowych.

Kompetencje Ministra wynikaja $cis$le z odnos$nych postanowien
Konstytucji.

Pod zwierzchnia wladza Prezydenta kieruje on caloksztaltem
spraw wojska, bedac za nie odpowiedzialny przed Sejmem. Do zakresu
jego osobistych zainteresowan beda z natury rzeczy naleze¢ przede
wszystkim sprawy budzetowe, poborowe, ustawodawstwa, administra-
cyjne, personalne, asystencji, sanitarne i t. p. Bedac pochlonietym tym
olbrzymim zakresem pracy, zwiazanym z jego rola jako czlonka Rzadu
i reprezentanta intereséw wojska wobec cial ustawodawczych, biora-
cego udzial w zyciu politycznym Panstwa, musi mie¢ czynnik dla bez-
posredniego zajmowania sie sprawami przygotowan do obrony pan-
stwa, wymagajacymi jak najdalej idacej stalo$ci w pracy. Do tych spraw
musi mieé stalego zastepce, ktéry podlegajac mu, mialby obowiazek
dokonywania ich jako odpowiedni kandydat na Naczelnego Wodza.
Tym zastepca Ministra ma by¢

Generalny Inspektor Wojska.

Bedac przewidywanym na wypadek wojny na Naczelnego Wodza
musi on mie¢ w czasie pokoju zagwarantowany wplyw na przygotowa-
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nie do wojny. Wplyw taki bedzie posiadal o tyle, o ile sprawami przy-
gotowania obrony Panstwa bedzie osobisScie kierowal i o ile bedzie po-
siadal odpowiedni organ pracy, przeznaczony wylacznie dla opracowy-
wania tych zagadnien. Tym organem bedzie podporzadkowany mu
Sztab Generalny.

Rada Obrony Panstwa.

Projektowany sklad i kompetencja Rady Obrony Panstwa ma czy-
ni¢ zado$¢ nastepujacym potrzebom: 1) potrzebie kontaktu Prezydenta
Rzeczypospolitej z Rzadem i Generalnym Inspektorem Wojska w spra-
wach wojskowych, 2) potrzebie zainteresowania calego Rzadu sprawami
obrony Panstwa i wreszcie 3) potrzebie zapewnienia tej instytucji pier-
wiastka fachowo-wojskowego przez wprowadzenie do niej Generalnego
Inspektora Wojska.

Regulujac te najbardziej zasadnicze zagadnienia z zakresu organi-
zacji Naczelnych Wladz Obrony Pafstwa, pozostawia projekt uregulo-
wania wszelkich innych zagadnien z tego zakresu narazie rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej w tym przeswiadczeniu, Ze ustalenie
juz dzi§ w drodze ustawodawczej w szczegolach organizacji sil zbroj-
nych, a w szczegdlnosci organizacji naczelnych wladz wojskowych by-
Ioby przedwczesne, i ze bedzie ono moglo nastapi¢ dopiero po wyproé-
bowaniu w praktyce odpowiednich zasad.

II

ORZECZENIE KOMISJI DLA ZBADANIA STANU AKTOW
OPERACYJNYCH Z 1920 R.

«Komisja, powolana przez ministra spraw wojskowych do zbada-
nia stanu aktéw operacyjnych z 1920 roku w zwiazku z zarzutami, wy-
sunietymi przez Pana Marszalka Pilsudskiego, po odbyciu kilkunastu
posiedzen, gruntownym zbadaniu aktéw i zasiegnieciu informacyj u 28
oficeréw, zakonczyla swe prace, przedstawiajac panu ministrowi na-
stepujace orzeczenie:

«Polemika publicystyczna, a nastepnie wojskowo-pamietnikarska,
rozpoczeta po odniesieniu zwyciestwa, jakiego Polska nie zaznala od
czaséw Jana III, doprowadzila do glebokiego rozgoryczenia umyslow
oraz odebrania wojsku i jego Wodzowi radosci z dokonanych czynéw.
Nie zabraklo préb udowodnienia, ze zwyciestwo bylo jedynie wynikiem
wskazan doradcéw obcych, choé doradcy ci z cala szczeroscia zolnier-
ska zaprzeczali temu, Zze uwienczylo ono nasze choragwie dzieki przy-
padkowi, dzieki nizszosci przeciwnika, cho¢ straty jego i nasze prote-
stowaly swa krwawa wymowa przeciwko podobnym wywodom, ze od-
niefliémy je wbrew wszelkim regulom strategii i taktyki, przez Wodza



